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DECRETO NUMERO 11

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANO SUPERIOR
DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

TiTULOI

. CAPITULO PRIMERO .
DEL AMBITO DE COMPETENCIA Y ORGANIZACION DEL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

ARTICULO 1.- El presente Reglamento es de orden publico y tiene por objetoc regular la organizacion,
funcionamiento y atribuciones que expresamente le confieren la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y demas ordenamientos legales
aplicables al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

ARTICULO 2.- Para los efectos de! presente Reglamento, se entenderé por:

.- Organo Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;
I1.- Auditor Superior: Al Auditor Superior de Fiscalizacion;
lll.- Ley de Fiscalizacion: A ,a.Ley_dg_Hscahzacnén Superlor del Estado de Memco

IV - Reglamento: Al Reglamento Interior del Organo Superlor de Flscallzacmn del Estado de México;

V.- Comisién: A la Comisién Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion de fa Legislatura del
Estado; y

Vl.- Entidades Fiscalizables: A las sefialadas en el articulo 4 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México.

ARTICULO 3.- Para ¢l ejercicio de sus atribuciones y el despacho de ios asuntos que le competen, el Organo
Superior estara a cargo del Auditor Superior, y contara con las unidades administrativas siguientes:



Figina 2 "GACETADEL GOBIERNO" 26 de diciembre del 2006

1. Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero.
1.1 Subdireccidn de Auditoria Financiera.
1.2 Subdireccion de Auditoria de Obra.
1.3 Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica.

2, Auditoria Especial de Evaluacion de Programas.
24 Subdireccion de Evaluacién de Programas Federales.
2.2 Subdireccidén de Evaluacion de Programas Estatales.
23 Subdireccion de Evaluacion de Programas Municipales.

3. Unidad de Asuntos Juridicos.
31 Subdireccion de lo Contencioso Administrativo.
3.2 Subdireccion Juridica Consultiva.

4. Secretaria Técnica.

S. Coordinacion de Asesores.

6. Coordinacion de Desarrollo Interinstitucional.

7. Coordinacion de Control y Auditoria Interna.

8. Coordinacion de Solventaciones de Auditoria -Financiera, Obra Publica y Evaluacion de
Programas.

9. Coordinacion de Apoyo Administrativo.

El Organo Superior contard ademas con jefes de departamento, coordinadores de auditoria, supervisores,
auditores, abogados, notificadores, asi como con el personal que por las necesidades del servicio se requiera,
cuya organizacion, denominacion y funciones se precisara en el Manual de Organizacion y de Procedimientos.

Todos los servidores publicos del Organo Superior, deberan observar el Cadigo de Etica que al efecto expida el
Auditor Superior.

ARTICULO 4.-- EI Organo Superior conducira sus actividades en forma programada y conforme a las paliticas
que, para el logro de los objetivos institucionales, establezca el Auditor Superior, con la  supervision de la
Comision, conforme a lo dispuesto en los articulos 3, 30 y 31 de la Ley de Fiscalizacion.

Ef Organo Superior establecera un Comité de Direccion que actuara como Organo de Consulta y Analisis de las
Estrategias institucionales, presidido por el Auditor Superior e integrado por los auditores especiales, titular de
la Unidad de Asuntos Juridicos, Secretario Técnico y los Coordinadores de Control y Auditoria Interna, de
Asesores, de Desarrollo Interinstitucional y de Apoyo Administrativo, asi como ios comités internos que estime
convenientes para ia adecuada coordinacion de las actividades. El Auditor Superior emitird las normas para su
organizacion y funcionamiento.

CAPITULO SEGUNDO :
DE LAS ATRIBUCIONES DEL AUDITOR SUPERIO

ARTICULO 5.- Corresponde originalmente al Auditor Superior, el tramite y -resolucion de los asuntos de su
competencia, el cual podra, para la mejor organizacion del trabajo, delegar en los servidores publicos
subalternos a través del acuerdo respectivo, cualesquiera de sus atribuciones, excepto las sedaladas en las
fracciones VI, VI, X, XIV, XVl y XVII del articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion y las que, en términos del
presente reglamento, le corresponda en forma exclusiva.

ARTICULQ 6.- El Auditor Superior tendra ademas de las sefaladas por el articids 13 de la Ley de Fiscalizacion,
las siguientes atribuciones delegables:

i. Aprobar las normas técnicas y procedimientos a que deban sujetarse visitas inspecciones, revisiones vy
auditorias que ordene y actualizarlas de acuerdo con los avances cientificos y téonicos que se produzean en ia
materia;

1. Verificar v, en st caso, autorizar la solventacion de las observaciones contenidas en 10s pliegos, formuladas a
los entes auditados con motivo del ejercicio de las atribuciones del Organc Supenor;
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v de programas especificos @ ios auditores especiales, al hwiar de ia Unidad de
% 0 a cusiquier otra umidad administrativa de! Organo Superior;

iv. Emitir ios manuales de organizacion y de procedimientos del Organo Stperior y en su caso, proveer su
respectiva actualizacidén y publicacién,

V. Expedir ias bases y normas para la micrcfilmacion, digitalizacion o procesamients electronica de ios
documentus justificatorios y comprobatorios que deban conservarse, o la destruccion de aquellos que puedan
darse de baja, sujetaéndose a las disposiciones legales establecidas en la materia y a las propuestas
formuladas por los Poderes del Estado, los Ayuntamientos v demas entidades fiscalizables;

V1. Solicttar a las autoridades competentes el auxilic necesaiio para el gjercicio de sus atribucionss, &n términos
de lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y la legisiacion aplicable;

Vil. Cefebrar convenios de coordinacion o colaboracion con ios -Poderes de la Unon, Paderss Publicos del
Estado, gobiernes estatales y municipales, entidades de fiscalizacion superior y organismos intermnacionzles gue
agrupen a instituciones homclogas, érganos de control interno, organismos pablicos descentralizados, entes
autdnomos, coiegios de profesionistas y con organizaciones del sector privado;

Vi, Administrar fos bienes y recursos a carge de! Organo Superior yresolver sobre |a adauisicion v enajenacion
de bienes muebles y la prestacion de servicios de la dependencia, sujetandose a io dispuesic por e Libro
Décimo Tercero del Codigo Administrative det Estado de México y su Raglamento;

iIX. Substanciar y resclver los recursos gque sean de su competencia;

X. Solicitar ante las autoridades competenies el cobro de las multas, sanciones econgms
resarcitorias, impuestas en términos de la Ley de Fiscalizacion;

zsponsabilidades

XI. Pesignar a los auditores encargados de practicar las inspecciones, visitas y auditorias a su cargo o, en su
caso, habilitar, mediante la celebracidn de contratos de prestacion de servicios a que se refiere |a fraccion XVIII
del articulo 12 de i3 Ley de Fiscalizecion, a profesionistas independientes. En ambos casos la designacién se
reafizara mediante oficio gue defina la motivacion, fundamentacion y alcances de las inspeccicnes, visitas,
revisiones y auditarias;

Xl Expedir certificaciones por afics de servicio de servidores piblicos, de fonformldac con {a documentacion
que obre en los archivos del Organo Superior;

XIN. Integrar el Padron de Auditores Independientas, que cumplan con los requisitos establecidos en el manuat
que al efecto se sxpida;

XIV. Rendir mensualmente a la Comision, informe de las actividades sustantivas realizadas por el Organo
Superiar, dentro de ies treinta dias siguientes a que concluya el periodo de que se trate; y

XV. Las demas que le confiera el presente Reglamento y demas disposiciones legaies
ARTICULO 7.- Son atribuciones no delegables del Auditor Superior las siguientes:

i. Presentar el anteproyecto de Presupuestc Anual del Organo Superior a la Comisién, para su inclusion en el
proyecto de presupuesto de egresos en terminos de Iz legislacion aplicable;

it Aprobar e! programa anual de metas del Organc Suparior, sus adecuaciones y modificaciones y hacerlo de
zonocimiento de la Comision, asl como aprobar el programa anual de auditorias, revisiones, visitas e
nspecciones, asi como sus adecuaciones y modificaciones;

iti. Proponer a la Lagislatura del Estado, por conducto de ta Comision, de conformidad con lo establecido en la
Ley de Fiscalizacion, todo lo concerniente a fa organizacion y funcionamiento del Organo Superior, v las
reformas, adiciones o derogaciones que requiera su marco juridico;

/. Elaborar los pracedimientos y reglas de operacion de la Coordinacion de Control y Auditoria Interna y
someterlos a la aprobacion de la Comision;

v y evaluar las normas, procedimientos, métodos y sisternas comprobaionos que permitan
las auduornas y revisiones, de conformidad con jas propugstas que formulen ios Poderes
¥ SUS entes pubiicos, de acuerdao a las caracteristicas propias de su operacion;
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V1. Ser el enlace entre el Organo Superior y la Comision;

VIL. Praporcionar la informacion requerida, a los Presidentes de la Junta de Coordinacion Politica y de la
Comision, previo acuerdo de éstas;

VIIL. Entregar 2 fa Comisidn el padron de los interesados para fungir como auditores externos para la
fiscalizacién de las cuentas publicas de las entidades fiscalizables, a fin de que la Comisién auxilie en la
- determinacién de los autorizados para ello;

IX. Formular y entregar a la Legisfatura del Estado, por conducto de la Comision, el informe del resultado de la
revision de las cuentas puablicas en los términos y plazos que establece la Ley de Fiscalizacian;

X. Presentar denuncias y querellas en los casos de presuntas conductas delictivas de servidores publicos y
particulares, cuando tenga conocimiento de hechas que pudieran implicar un dafio o perjuicio, en términas de |a
Ley de Fiscalizacion;

Xi. Dar cuenta a la Legistatura del Estado, por conducto de'la Comisién, durante el segundo periodo ordinario
de sesiones, sobre la comprobacion del ejercicio del presupuesto aprobado;

XL instruir los-procedimientos para el fincamiento de las responsabilidades administrativas resarcitorias en que
incurran los servidores plblicos de las entidades fiscalizables por actos u omisiones, con respecto a las
obligaciones sefaladas en la legislacién aplicable y promover, ante las instancias competentes, el fincamiento
de las demas responsabilidades a que se refiere el Titulo Séptimo de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de México;

Xill. Nombrar y remover libremente a jos fitulares de las unidades administrativas con excepcidn de las
sefialadas en la Ley de Fiscalizacion y en ef presente reglamento; y

XiV. Establecer ios criterios generales que contengan las normas técnicas y administrativas y, las politicas de
operacion para la contratacion de garantias que deben otorgar los servidores piiblicos que de acuerdo con la ley
estén obligados a hacerlo, considerando como base de la garantia el 1% del presupuesto de egresos anual
autorizado de la entidad fiscalizable correspondiente, incluyendo todos los coneceptos que o integran. La
contratacion de la fianza debera realizarse con la afianzadora aque cumpla con las normas emitidas por el
Organo Superior y que ofrezca las mejores condiciones, de conformidad con lo estabtecido en el Libro Décimo
Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México ¥ su Reglamento.

‘ CAPITULO TERCERO
+ DELAS ATRIBUCIONES DE LOS AUDITORES ESPECIALES

ARTICULO 8.- Son atribuciones de los Auditores Especiales, ademas de las previstas por la Ley de
Fiscalizacion, las siguientes:

I.- Ejecutar y controfar los programas especificos y presupuestos asignados para el desarrollo de las funciones
de la competencia de las Subdirecciones de su adscripcion;

li.- Acordar con el Auditor Superior la resolucién de los asuntos Cuya tramitacion se encuentre dentro del ambito
de su competencig;

llL.- Formular los estudios, opiniones, dictamenes, informes y demas documentos que les sean requeridos por el
Auditor Superiar; '

{¥.- Proporcionar, conforme a sus atribucionies y de acuerdo con las politicas y normas establecidas en fa
materia, la informacion, documentacion, datos, informes y asesorias o cooperacion técnica que le requieran
otras areas dei Organo Superior:

V.- intervenir en la forma que determine el Auditor Superior, en ta formulacion del Informe de Resultados de la
Revision de as Cuentas Plblicas, en el marco de su competencia;

Vl.- Desempefiar las comisiones que determine el Auditor Superior, asi como mantenerlo informado sabre los
resuftados de sus actividades;

VIL.- Supervisar la aplicacion de los mecanismos de control y evaluacion para el mejoramiento de la eficiencia
operativa y funcional del &rea a su cargo, de acuerdo con los manuales de organizacion y de procedimientos;

Vill.- Proporcionar la informacion que les requiera el Auditor Superior para elaborar el anteproyecto de
Presupuesto Anual del Organo Superior, asi como el informe presupuestal a que se refiere la fracciGn XVI del
articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion,;
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iX.- Vigiiar el cumplimiento de ias disposiciones laboraies apficables al funcionamiento de as aréas a su cargo
y, en su caso, promover ante el Auditor Superior, la imposicion de las sanciones procedentes;

X.- Proponer e implementar los programas de formacion, capacitacion y especializacion para mejorar la
preparacion técnica y profesional del personal de las areas a su cargo,

Xl.- Proponer 1os nombramientos y remociones del persdnal de las areas a su cargo al Auditor Supericr;
XN.- Formular v proponer 1os proyectos de manuales de organizacion y de procedimientos correspondientes;

Xiil.- Someter a la consideracion del Auditor Superior, los pliegos de observaciones que se deriven de las
auditarias, visitas e inspeccioneas que practiquen las unidades administrativas a su cargo; y

XIV.- Las demas que sefialen las disposiciones legales aplicables, los manuales de organizacion y de
procedimientos que se expidan, o les asigne directamente el Auditor Superior.

CAPITULO CUARTO .
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTICULO 9.- A la Unidad de Asuntos Juridicos le corresponden, ademas de las establecidas en la Ley de
Fiscalizacion, las siguientes atribuciones:

i. Representar juridicamente ai Organo Superior ante los tribunales y ejercer las acciones inherentes a los
procedimientos civiles, penales, administrativos o de cualquier ofra indole que se instauren con motiva de los
resultados del ejercicio de fas facultades del Organo Superior o en aquellos procedimientos en que sea
requerida su intervencion,

I1. Actuar como éfgano de consulta, asesoria e investigacicn en los asuntos que le planteen las demas unidades
administrativas, las entidades fiscalizables y los que le sean encomendados por el Auditor Superior:

Itl. Realizar los estudios, proyectos e investigaciones que requiera el desempeno de sus atribuciones;

V. Formular, para someterlos a consideracion del Auditor Superior, los lineamienios juridicos sobre los
procedimientos de fiscalizacion competencia del Organo Superior;

V. Sistematizar y unificar los criterios de interpretacion de las disposiciones juridicas gue regulen el
funcionamiento dei Organo Superior, asi como coordinar su difusion; -

V1. Someter a ia consideracion de! Auditor Superior los proyectos mediante los cuales se promueva el
fincamiento de responsabilidades civiles, penales y administrativas;

Vii. Elaborar las denuncias y querellas penales que procedan como consecuencia del cumplimiento de las
atribuciones legales conferidas al Organo Superior, someterias a la consideracion dei Auditor Superior y asistirlo
en la presentacidn, seguimiento y coadyuvar con el Ministerio Publico en los procesos penales indagatorios v
judiciales en los que participe;

Viil. Adraitir y substanciar fos recursos previstos en la Ley de Fiscalizacion, hasta ponerlos en estado de
resolucion;

IX. Supervisar el registro y seguimiento del cobro de los resarcimientos y gjecucion de los medios de apremic
imuuestos por 2 (rgano Superior, én 5U ¢aso proponer las normas y fineamientos que ragulen la integracidn y
actualizacion de dicho registro;

0 .

¥, Compilar y ordenar (as leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposicionas legales 2n materia de
fiscalizacion supericr, para-estabiecer el banco de datos respectivo;

Al. Elaborar y someter a la aprobacion del Auditor Superior, los proyectos de acuerdos para gque en su Caso,
sean publicados en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno’, respecic de normas, reglas técnicas,
procedimieritos, métodos, sistemas, asi como todas aqueiias disposiciones que permitan la practica idon=a de
las auditorias v ravisiones a las entidades fiscalizables;

X1, Opinar sobre ta procedencia legal de convenios, acuerdos, contrates y bases de coordinacién suscritos en
o =wcia del Organo Superior, para sl desarroliz e insfrumentacion de acciones y programas:

| resoiusiones y demas aclos 3 ano Superior y habilitar ai

cticar dichas diligencias;
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XIV. Lievar el control de ta Oficiaﬁ‘a de Pértes;

XV. Analizar, revisar, formular y someter a ia consideracion del Auditor Superior, fos estudios, proyectos
_propuestas de reformas de leyes, decretos, regltamentos, circulares y demés disposiciones juridicas en las
materias que sean competencia del Qrgano Superior:;

XVI1. Revisar la fundamentacion legal de la documentacion necesaria para la practica de visitas, inspecciones 3
revisiones que le requieran las unidades administrativas;

XVil. Atender v tramitar las quejas y denuncias que presenten los particulares u otras autoridades, en contra de
servidores pablicos sujetos de actos de fiscalizacion ¢ de quienes hayan'dejado de serlo, en el ambito de st
competencia y, en su caso, acordar lo conducente;

XIX. Coadyuvar, en el ambito de su competencia, en la elaboracion y difusion de los manuales de organizacion,

procedimientos, y lineamientos juridico administrativos a que deberan sujetarse las unidades administrativas del
Organo Superior, asi como las entidades fiscalizables Y auditores externos;

XX. Coadyuvar con el Auditor Superior, en la formulacion de las medidas de apremio que, conforme a las
disposiciones legales, proceda imponer a los servidores piiblicos de las entidades fiscalizables:

XXI. Solicitar a la autoridad competente, la aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, en los
€asos que proceda; y '

XXW. Las demas que le sefialen las disposiciones legales aplicables, los manuales de organizacién y de
procedimientos que se expidan, o ie asigne directamente el Auditor Superior,,

CAPITULO QUINTO o
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA

ARTICULO 10.- La Secretaria Técnica, es una unidad administrativa dependiente del Auditor Superiar, misma
que tendra las siguientes atribuciones:

I. Dar tramite y seguimiento a los asuntos que acuerde el Auditor Superior, refacionados con las diversas
unidades administrativas;

l. Recibir de Oficialia de Partes, turnar y dar seguimiento a la correspondencia dirigida al Organo Superior:

Il. Informar al Auditor Superior de los trabajos y actividades que realicen las unidades administrativas, y recibir
periddicamente los reportes de actividades de sus titulares; )

V. Recabar y analizar diariamente, Ia informacion publicada en los principales medios de comunicacion
escritos, respecto de las actividades ¥ acontecimientos relacionados con ef Organo Superior:

V. Disefiar e implementar instrumentos de difusion de estudios técnicos, en el ambito de la competencia del
Organo Superior, para su publicacion; y

VI Las demas que le confieran las disposiciones fegales aplicables y le asigne el Auditor Superior.

CAPITULO SEXTO

LU SEAT O

DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COORDINAGION DE ASESORES
ARTICULO 11.- La Coordinacion de Asesores, es una unidad administrativa dependiente del Auditor Superior,
misma que tendra las siguientes atribuciones:

l. Proponer al Auditor Superior las estrategias, politicas, y acciones que le permitan al Organo Superior cumplir
con las atribuciones que le sefala la ley;

L. Apoyar al Auditor Superior en la revision de los informes y documentos elaborados por unidades
administrativas;

lll. Elaborar analisis, investigaciones y documentos técnicos de apoyo a las funciones del Auditor Superior;




V. Participar en el disefo e implementacion de acciones gque fomenten la cultura de la transparencia y la
rendicién de cuentas, que permitan una mejor fiscalizacion del uso y destino de los recursos publicos;

V. Representar al Auditor Superior en eventos o foros de caracter estatal y nacional, en materna de fiscalizacion
superior,

VI. Supervisar las campafias de difusion que realice el Organo Superior; y

VIL. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y le asigne e} Auditor Superior.

CAPITULO SEPTIMO )
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COORDINACION
DE DESARROLLO INTERINSTITUCIONAL

ARTICULO 12.- La Coordinacion de Desarrolio Interinstitucional, es una unidad administrativa dependiente del
Auditor Superior, misma que tendra las siguientes atribuciones:

I. Implementar y coordinar &l pracedimiento de registro, validacion y contratacion de Auditores Externos;
I1. Coordinar ei procedimiento de calificacién financiera de los municipios y demds entidades fiscalizables;
HI. Promover la formacion constante del personal;

Iv. Proponer la suscripcion de convenios con las instituciones publicas y privadas que presten servicios de
capacitacion para los servidores publicos del Organo Superior,

V. Disefiar e implementar estrategias de vinculacion con otras instituciones afines y con prganizaciones que
tengan por objeto a fiscalizacion; y

VI. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y le asigne el Auditor Superior.

CAPITULO OCTAVO .
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COORDINACION .
DE CONTROL Y AUDITORIA INTERNA

ARTICULO 13.- ia Coordinacién de Control y Auditoria interna del Organo Superior es una unidad
administrativa dependiente del Auditor Superior que, sin perjuicio de las facultades que, en términos de las
disposiciones legales aplicables, le correspondan a |a Contraloria del Poder Legislativo, tendra las siguientes
atribuciones:

i. Vigilar la aplicacion de los procedimientos y las normas internas emitidas por el Auditor Superior en materia de
control, evaluacion y fiscalizacion, para los servidores publicos de! Organo Superior; -

II. Comprobar que las actuaciones de los servidores publicos adscritos al Organo Superior se apeguen a la Ley
de Fiscalizacion, el presente Reglamento, el Codigo de Etica, y demas legisiacion apticable;

IIL. Verificar la aplicacion del Servicio Civil de Carrera en el Organo Superior,

Iv. Disefiar & implementar los procedimientos de evaluacion al desempefo de las unidades administrativas del
Organo Superior;

V. Vigilar el cumplimiento de los programas de las unidades administrativas del Organo Superior, y elaborar los
reportes correspondientes;

V1. Realizar revisiones administrativas, operacionales y juridicas a las unidades administrativas del Organo
Superior,

VI\. Participar en los procesos de Entrega-Recepcion de las unidades administrativas del Organo Superior;

VIlt. Recibir y tramitar las quejas y denuncias que se interpongan en contra de los servidores ptbficos del
Organo Superior;

IX. Intervenir en la elaboracion de las actas o constancias administrativas en las que s& describan los hechos o
acontecimientos presuntamente irregulares e imputables a los servidores publicos del Organo Superior, para los
efectos legales que sean procedentes,

X. Substanciar los procedimientos administrativos de investigacion, asi como elaborar y formalizar las
resoluciones gue contendrén la determinacion y fincamiento de las responsabilidades y aplicacion de las
sanciones que correspondan a los servidores publicos del Organo Superior;
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Xi. Coordinar {a elaboracion y presentacion, por conducto de la Unidad de Asuntos Juridicos, de las denuncia |
o quersllas resultanies en el caso de detectar conductas delictivas de los servidores publicos adscritos :
Organo Superior,

XH. Difundir entre el personat del Organo Superior, disposiciones en materia de control y evaluacion qu
incidan en el desarrollo de sus actividades:

XNI. Practicar sin perjuicio de los auditores especiales, auditorias a las unidades administrativas del Organ-
Superior, con fines preventivos, informando al Auditor Superior sobre I0s resultados;

XIV. Bar seguimiento y evaluar ias actividades comprendidas en el Plan Operativo Anual;

XV. Verificar el cumplimiento y evaluar los resultados de los programas y proyectos especiales en qu.
participen las unidades administrativas def Organo Superior; y

XV1. Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y reglamentarias, asi cormno aquella
que le asigne el Auditor Superior.

Articulo 14.- Ei titular de la Coordinacion de Control y Auditoria Interna serd designado y removido por |;
Comision, a propuesta del Auditor Superior.

El titular de ia Coordinacion de Control y Auditoria Interna debera rendir informes de su gestion, cuando I;
Comision asi lo requiera. ' 5

CAPi]’ULO NOVENO .
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COORDINACION DE SOLVENTACIONES DE AUDITORIA FINANCIERA,
OBRA PUBLICA Y DE EVALUACION DE PROGRAMAS

ARTICULO 15.- La Coordinacion de Solventaciones de Auditoria Financiera, Obra*Piiblica y de Evalyacion d¢
Programas, es una unidad administrativa dependiente del Auditor Superior, misma que tendra las siguientes
atribuciones:

I. Recibir y revisar los oficios de respuesta formulados por las entidades fiscalizables para 1a solventacion de
observaciones, derivadas de la fiscalizacion de las cuentas publicas vy de las auditorias, revisiones
inspecciones y visitas practicadas por el Organo Superior;

ll. Coordinar el disefio y elaboracion de los lineamientos normas y circulares que deben cumplir las entidades
fiscalizables para la solventacion de observaciones y recomendaciones, determinadas por el Organo Superior;

Ill. Revisar ta solventacion de los pliegos de observaciones formuladas a las entidades fiscalizables con motive
de las revisiones que practique ef Organo Superior;

IV. Someter a la consideracion del Auditor Superior, el informe dél indice de eficiencia de solventacién de las
observaciones derivadas de la revision y fiscalizacién de las cuentas publicas y de los informes mensuales y
trimestrales de las entidades fiscalizables; Co

V. Dar seguimiento a la atencién y solventacion de las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, derivadas de las auditorias, inspecciones, revisiones, visitas y evaluaciones practicadas por e
Organo Superior, a las entidades fiscalizables;

VL. Atender y asesorar a servidores publicos Yy quienes hayan dejado de serlo, acreditados para solventar las
observaciones determinadas por el Organo Superior, en coordinacion con la Unidad de Asuntos Juridicos
cuando sea necesaria su intervencion;

Vil. Determinar si la documentacion y demas elementos presentados por las entidades fiscalizables para das
atencion a las observaciones, son o no suficientes para aclararlas, justificarlas o solventarlas y, en su caso,
“acordar lo conducente; B :

VIli. Disefiar y operar el sistema de control y seguimiento de las observaciones y recomendaciones de los
informes mensuales y resultados de auditorias y producir los reportes requeridos, para coadyuvar en su debida
atencion y soiventacion;

IX. Proporcionar a la Unidad de Asuntos Juridicos la documentacidn e informacion necesarias para la
instauracién de los procedimientos. administrativos correspondientes, relacionadas con las observaciones no
aclaradas, justificadas o solventadas, por parte de las entidades fiscalizables;

X. Someter a consideracion del Auditor ‘Superior el informe mensual de las observaciones financieras, de
evaluacion de programas y de obra pUblica y servicios relacionados con Ia misma, y de las derivadas de
auditorias externas subsistentes de las entidades fiscalizables;
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X1, Coordinar 1a devolucion de la documentacitn original que haya sido presentada por ias entidades
fiscalizables para solventar las observaciones determinadas por €1 Orgario Superniorn, y

Xl Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y reglamentarias, asi como  aquellas
que le asigne el Auditor Superior.

CAPITULO DECIMO ]
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COORDINACION
DE APOYO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 16.- La Coordinacion de Apoyo Administrativo, es una unidad administrativa dependiente del
Auditor Superior, misma que tendré las siguientes atribuciones:

I. Cuentificar, controlar y administrar’ los recursos financieros, humanos, técnicos y materiales del Organa
Superior, de conformidad con las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias aplicables y con las
politicas y normas que emita el Organo Superior, '

I1. Coordinar y supervisar !a preparacion del anteproyecto de presupuesto anual del Organo Supeiior, asi como
controlar €l ejercicio presupuestal;

i. Tramitar los movimientos de personal dei Organo Superior y los casos de terminacion ds las relaciones
laborales, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables;

IV. Concertar, de acuerdo con las disposiciones normativas aplicables, la contratacion de las adquisiciones, los
arrendamientos y los servicios que soliciten las areas del Organo Superior;

V. Proponer para su aprobacion y vigilar el cumplimiento del Manual de Normas, Politicas, Procedimientos y
Lineamientos en Materia de Capacitacion y Desarrolio de Personal;

VI. Disefiar y coardinar la ejecucién de programas de profesionalizacion, investigacidn, capacitacién y
actualizacion de los servidores pubticos de! Organo Superior;

VH. Proponer para su aprobacion y vigilar el cumplimiento del Manual de Reclutamierto, Seleccion,
Contratacion e Induccion de los Servidores Publicos del Organo Superior;

VI, Supervisar el desarrollo € implementacion de politicas y sistemas de informatica de! Grgano Superior;

1X. Someter a la consideracion del Auditor Superior los manuales de Organizacion y de Procedimientos

e Al

Adininistrativos det Crgano Superior,
X. Supervisar la organizacion y funcionamiento del Servicio Civil de Carrera, dentro dal Organo Superior, asi
como proponer al Auditor Superior el proyecto de Estatuto correspondiente; .

XI. Recibir ¢l plar anual de trabajo de as diferentes unidades administrativas del Organo Superior, con el abjeto
de integrar e Plan Operativo Anual y el anteproyecto de presupuesto anual respectivo para someterlos a
consideracion de! Auditor Superior;

XIt. Proponer y tramitar ante las instancias competentes las modificaciones que se requieran a la estructura
organica autorizada del Organo Superior;

K. Conduck con el apoyo de la Unidad de Asuntos Juridicos, ias relaciones laborales de los servidores
publicos de! Organo Superior, y en su caso, proveer a la autoridad competente de la documentacion necesaria
nara ef ejercicio de {as acciones juridicas laborales correspondientes;
XV Brindar apoys y asesoria a los servidores publicos del Organo Superior, en lo relativo a |a presentacion de
su declaracion patrimonial;
XV. Coordinar y controlar ef programa interno de proteccion civii, y
¥vi. Desarrollar ias demas funciones inherentes al area de su competencia.
CAPITULO DECIMO PRIMERO

DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS SUBDIRECCIONES

sRTICULO 17.- Sor atribuciones de las Subdirecciones:

nualmente las actividades correspondientes al @rea a su cargo y someterlos & ia
or jerarquico de acuerdo a los iineamientos que en esta materia estén establectdos;

I Manear y programar
consideracion de su suUpe

spiniones, dictamenss, informas y demds decumantos que 1es sean requaridas por su
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lil. Proporcionar, conforme a sus atribuciones y de acuerdo con las instrucciones de su superior jerarquico, la
informacion, documentacion, datos, informes y asesorias o cooperacion técnica que le requieran otras areas del
Organo Superior;

IV. Intervenir en la forma que determine su superior jerarquico, en la formulacion del informe de resultados de la
revision de las cuentas publicas, asi como del informe de la evaluacion de programas, en el marco de sus
respectivos ambitos de competencia; ‘

V. Proponer a su superior jerdrquico su programa anual de trabajo, el personal que deba intervenir y, en su
caso, comunicar los cambios que se efectden al respecto,

VI. Participar en las actividades para Iaé cuales sean comisionados por el Auditor Superior, los auditores
especiales o el titular de la Unidad de su adscripcion;

VIi. Proponer a su superior jerarquico la investigacion, en el ambito de su competencna de los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita;

Vill. Elaborar y someter a la consideracion de su superior jerarquico, las recomendaciones y observaciones que
en el ambito de su competencia, se deban:.formular a las entidades fiscalizables y personal del Organo Superior,

IX. Proponer al superior jerarquice, la implantacion de programas de formacion, capacuamon y espectalizacion
para mejorar la preparacion técnica y profesional del personal a su cargo;

X. Desempefiar las comisiones y actividades encomendadas, y mantener informado a su superior jerarquico
sobre su desarrollo; y

XI. Las demas que le sefalen los manuales de organizacion y procedimientos que expida el Organo Superiar y
demas disposiciones legales aplicables o les asigne directamente el Auditor Superior,

CAPI{TULO DECIMO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS AUDITORES

ARTICULO 18.- Corresponde a los auditores las siguientes atribuciones generales:

I. Realizar las auditorias, visitas, revisiones e inspecciones para las cuales sean comisionados, sujetéandose a
las leyes y reglamentos aphcables al Codlgo de Etica, a Ios manuales de organizacion y de procedimientos y
demas criterios emitidos por el Organa Superior;

il. Realizar las notificaciones relativas a los actos de fiscalizacion en que participen;

{ll. Levantar las actas circunstanciadas en presencia de dos testigos, en ias que se haran constar hechos u !

omisiones que hubieren encontrado durante sus actuaciones;

IV. Realizar las compulsas, respecto a las auditorias, visitas e inspecciones en las cuales sean comisionados,
de la documentacién comprobatoria relativa a las obras, bienes o servicios relacionados con los terceros que
hubieren contratado con las entidades fiscalizables;

V. Analizar y evaluar la informacion y documentacion que se les proporcione, en la practica de las auditorias,
visitas, revisiones e inspecciones;

V1. Elaborar los papelés de trabajo de sus actos de fiscalizacion, asi como las cédulas de observaciones para
integrar los expedientes;

Vil Elaborar el proyecto de informe final de los actos de fiscalizacion en que participen;

VIII. Organizar, clasificar, archivar y guardar la reserva debida, de acuerdo a las disposiciones aplicables, de la
informagion y documentacion de que tengan conocimiento; y

IX. Las demds que se les confieran en los acuerdos delegatorios de facultades y las que deriven de otras
disposiciones legales y normativas aplicables.

CAPITULO DECIMO TERCERC
DE LA SUPLENCIA DE LOS FUNCIONARIOS DEL ORGANO SUPERIOR

ARTICULO 19.- El Auditor Superior serd suplido en sus ausencias temporales, en el orden de prefacion
siguiente: por los auditores especiales de Cumpllmlento Financiero, de Evaluacion de Programas y el titular de
la Unidad de Asuntos .Jund:cos
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ARTICULO 20.- En caso de falta definitiva del Auditor Superior y, en tanto sea designado ur nuevo titular -
conforme a las disposiciones y al procedimiento sefialado en la Ley de Fiscalizacion, para la suplencia, se
aplicara el mismo orden a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULG 21.- Las ausencias temporales de los auditores especiales seran suplidas por el subdirector que al
efecto designe el Auditor Superior.

Las ausencias temporales del titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, seran suplidas, en orden de prefacion,
por el Subdirector de lo Contencioso Administrativo o el Subdirector Juridico Consultivo.

En los casos de faltas definitivas de ios titulares antes senalados, el Auditor Superior designara al suplente
correspondiente, hasta en tanto se proponga al titular y éste sea nombrado por la Comisién

TiTULO It

CAPITULO UNICO
DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA -

ARTICULO 22.- Se establece ei Servicio Civil de Carrera dentro del Organo Superior, conforme af articulo 13
fraccion XX| de la Ley de Fiscalizacién, para tal efecto se debera emitir un Estatuto del Servicio Civil de
Carrera.

ARTICULO 23.- El Servicio Civit de Carrera tendré como propodsito la estabilidad y seguridad laboral, el
desarrollo personal y profesional en el empleo, asi como fomentar la vocacion de servicio y promaover la
capacitacion constante del personal; lo que permitira, mediante evaluaciones peribdicas, la optimizacién de la
prestacion del servicio a su cargo, asi como la objetiva y estricta seleccion de sus integrantes, mediante
examen de ingreso en atencién a su capacidad, eficiencia, calidad y demas requisitos establecidos en el
Estatuto del Servicio Civil de Carrera.

ARTICULO 24.- La Comision del Servicio Civil de Carrera, sera la responsable de instrumentar {a politica y
estrategia general del servicio, y se integrara por un Presidente que sera el Auditor Superior, y un Secretario,
que sera el Coordinador de Control y Auditoria Interna, asi como por los demas servidores publicos titulares de
las unidades administrativas del Organo Superior que establezca el Estatuto del Servicio Civil de Carrera.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion
en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente Reglamento, el
Organo Superior debera aprobar y publicar el Estatuto del Servicio Civil de Carrera.

ARTICULO TERCERO.- El Organo Superior expedird, en su caso, los manuales de organizacion y de
procedimientos dentro de los ciento ochenta dias siguientes af de fa publicacion del presente ordenamiento

ARTICULO CUARTO.- El Codigo de Etica al que se hace referencia en el contenido de este ordenamiento
debera emitirse dentro de los primeros tres meses a partir de la entrada en vigor de este Reglamento.

ARTICULO QUINTO.- Se derogan todas aquelias disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al
presente Reglamento.

Dado en el palacio legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los siete dias
del mes de diciembre del afio dos mil seis.

B PRESIDENTE
DIP. HERIBERTO ENRIQUE ORTEGA RAMIREZ
(RUBRICA).
SECRETARIOS
DIP. 0SCAR GUILLERMO CEBALLOS GONZALEZ
(RUBRICA).
DIP. EVERARDO PEDRO VARGAS REYES DIP. ARMANDO BAUTISTA GOMEZ

(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. HERIBERTO E. ORVEGA RAMIREZ
PRESIDENTE DE LA H. “LVI” LEGISLATURA
DEL ESTADG DE MEXICO.
PRESENTE.

v

En uso del derecho contenido en ios articulos 51 fraccion 11 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberane de México y 28 fraccion I de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, v en el
marco de lo establecido en el articulo 13 fraccién XI de fa Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, se presenta la iniciativa de decreta de

Reglamento Interior del Organq Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
con base en la siguiente:

EXPCSICION DE MOTIVOS

En relacion con el marco legal vigente, el Organo Superiar de Fiscalizacion, es
el ente técnico de la Legislatura Local encargado de fijar las directrices en
materia de ﬁsgalizacic’m y trénsparencia, en el uso y destino de 10s recursos
plblicos de fos tres poderes: de la enfidad, municipios, organismos auxiliares

estatales y municipales y de Yos rganos autGnomos.

La transparencia en el manejo de los recursos publicos, aunado al respaldo de
los esquemés institucionales para la rendicidn de cuentas, obliga y exige que ia
Administracion Pablica, en cualquiera de sus ambitos, adopte e impregne en su
desempefio cotidiano la obfigatoriedad de informar a los cudadanas el monto,

aplicacion y destino del eraris pablico.

£l perfeccionamiento del marco juridico y de la normatividad en general,
cortribuird a que la fiscalizacidn se oriente a s tisfacer las necesidades vy
expectativas de la poblacion, por ello el propdsito de ta presente Iniciativa 5 el
de proporcionar al Organo Superior de Fiscafizacion, ef Reglamento Interior aue

requiers para ia consecudion ge sus fines.
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Mediante Decreto ndimero 69 de esie Poder Legislaiiva, publicado en ia Gaceta
del Gobierno del Estado de México el 26 de agosto de 2004, se expidié" la Ley
de Fiscalizacién Superior def Estado, con la idea fundamental de establecer un
nuevo y fortalecido Organo de Fiscalizacidn, con funciones adicionales de las
que realizaba la Contaduria General de Glosa, dotado de autonomia técnica y

de gestion.

En ese sentido, el articuio 13 fraccién XI de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, refiere que el Auditor Superior de Fiscalizacion formulard su
reglamento interior y lo someterd a la consideracion de la Comisidn de
Vigil'ancia.

Es necesario definir la estructura de organizacion del ()rgano Superior de
Fiscalizacion, a través de la cual se identifican y precisan los niveles jérarquicos
y las lineas de autoridad entre cada una de las unidades administrativas gue lo

integran.

En esa virtud, es conveniente precisar la distribucion del dmbito competencial
de Ias unidades administrativas basicas del Organo Superior de Fiscalizacion, a
fin de establecer una adecuada division del trabajo, que optimice su

organizacion y funcionamiento.

Con base en lo anterior, se elabord el Reglamento Interior del Organo Superior
de Fiscalizacién, instrumento juridico que contempla su  estructura y

atribuciones.

En atencion a la técnica juridica, se agrupan y ordenan las atribuciones que
debe ejercer directamente el Auditor Superior, en sus atribuciones delegables y
fas no delegables, destacandu la de formular las normas técnicas y
administrativas y, las politicas de operacidn para la contratacién de garantias

que deben otorgar los servidores piblicas que de acuerdo con la Legistacion
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aplicable, estén obligados a hécerlo, considerando como base de ia garantia el
1% del presupuesto anual autorizado, incluyendo todos los conceptos que fo
integran; asi como otorgando fa posibilidad de contratar fianza con cualquier
afianzadora, de conformidad con lo establecido en el Libro Décimo Tercero del
Codigo Administrativo del Estado de México y su‘Reglan‘iento, siempre que se
cumplan con las normas y politicas emitidas por el Organo Superior de

Fiscalizacion.

Por lo que toca a los Auditores Especiales de Cumplimiento Financiero y de
Evaluacién de Programas y la Unidad de -Asuntos Juridicos, se precisan sus

atribuciones.

Se establecen como unidades administrativas del Organo Superior de
Fiscalizacién, 1a Secretaria Técnica, Coordinacion de Asesores, Coordinacion de
Desarrallo Interinstitucional, Coordinacidn de So|vent§ciones' de Auditoria
Financiera y de Obra Pdblica y Ia Coordinacion de Apoyo Administrativo,
adscritas al Auditor Superior, para coordinar y eficientar las estrategias y

acciones que permitan al Ofgano Superior de Fiscalizacion cumplir cabaimente

con sus atribuciones.

En razon de las tendencias que figen a los organismos auténomos a nivel
nacional, la consolidacién del fortalecimiento y mejora permanente de los
sistemas de control interno, constituye una tarea prioritaria para asegurar que
los servidores plblicos se desempefien con profesionalismo, honestidad vy
responsabilidad en el manejo de los recursos plblicos y en ta consecucion de
las metas y objetivos gubernamentales. En este sentido, las contralorias
internas se han convertido en agentes de cambio, ya que desarrallan sus
atribuciones con un enfodue preventivo y de combate a la corrupcion e

impunidad.

Por tanto, se hace necesaria la inclusién de una unidad administrativa
encargada de las tareas de autoevaluacidn y control, que vigite que los planes,

programas y objetivos de las unidades administrativas que conforman el
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()rgano Superior de Fiscalizacion se cumplan y se realicen con base en la
normatividad vigente y con la correcta aplicacion de los recursos asignados,
dentro de un marco de racibnalidad, austeridad vy disciplina presupuestal; Por
eflo, se crea la Contraloria Interna, a la que le corresponde vigilar las
actividades de las areas que integran el Organo Superior de Fiscalizacién, ¥
coadyuvar en {as atribuciones con las que cuenta la Contraloria del Poder

Legislativo.

Asi, dicha unidad administrativa llevard el seqguimientc de sus tareas de
verificacion  y evaluacion, proporcionando indefectiblemente el informe y
documentacion que le requiera la Contraloria de la Legislatura, constituyéndose
en un érgano altamente eficiente que contribuya a la transparencia, eficiencia,
eficacia y productividad de las acciones y permita el desarrollo y apIiEacién de
valores éticos en la funcién fomentando una cultura de autocontrol,

autocorreccion y autoevaluacion.

Asi, se promueve el fortalecimiento operativo para que la funcion de control v
evaluacién adquiera un enfoque moderno, orientado a intensificar las acciones
preventivas e inducir la creacion de un ambiente de autocontrol, autocorreccién
y autoevaluacién, que repercuta en el mejoramiento de [a autogestion y el

logro integral de las metas y objetivos del Organo Superior de Fiscalizacion.

Por otra parte, se establecen las atribuciones generales de las subdirecciones,
asi como los supuestos de suplencia de los funcionarios del Organo Superior de

Fiscalizacion.

Ademds, se destaca que la profesionalizacion permanente del capital humano
de la institucion requiere de un servicio civil de carrera, que establezca con
reglas claras, los mecanismos de seleccion y contratacidn del personal, asi
como los lineamientos que lleven a evaluar su desempefio en la labor

fiscalizadora.






